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การควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายนิติบัญญัติ

บทนำ
	 รัฐสภาเป็นองค์กรผูใ้ช้อำนาจทางด้านนิติบัญญัติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 โดย	 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	ได้กำหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย										
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา	โดยมีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาประกอบกัน 
เป็นสมาชิกรัฐสภา	มีอำนาจหน้าที่สำคัญคือ	การตรากฎหมาย	การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	
การแต่งตั ้งและถอดถอนบุคคลตามทีร่ัฐธรรมนูญกำหนด	 และการให้ความเห็นชอบอันเกี่ยวกับ 
ราชการแผ่นดินในเรื่องสำคัญต่าง	ๆ
	 อำนาจหน้าทีข่องรัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติที ่สำคัญประการหนึ ่ง	คือ	“การควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดิน”	โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	ได้บัญญัติ 
กลไกสำหรบัเพื่อใชใ้นการควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิไว้ในหมวด	๖	รฐัสภา	สว่นท่ี	๙	การควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดิน	(มาตรา	 ๑๕๖	 –	 มาตรา	 ๑๖๒)	อันได้แก่	การตั้งกระทูถ้ามของสมาชิก 
รัฐสภา	 การเปิดอภิปรายทัว่ไปในสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและเพื่อลงมต ิ
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล	 รวมทัง้การขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรี 
แถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ	เป็นต้น	
	 ดังนั้น	 เพื่อความรู้ความเข้าใจในบทบาทอำนาจหน้าทีข่องฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุม 
การบรหิารราชการแผ่นดนิ	บทความน้ีจงึใครข่อนำเสนอรายละเอียดเกี่ยวกบักระบวนการและขั้นตอนใน	 
“การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายนิติบัญญัติ”	ดังนี้

๑. การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกรัฐสภา
 กระทู ้ถาม๑	คือ	คำถามทีส่มาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตั ้งขึ ้น	เพื ่อถาม 
รัฐมนตรีเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือนโยบายทีเ่กี่ยวกับงานในหน้าทีข่องรัฐมนตรี	โดยต้องระบุว่าให้ตอบ 

 ๑สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา,	ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฯ	๒๕๕๐	และวุฒิสภา,	กรุงเทพฯ	:	บริษัท	อมรินทร์พริ้นติ้ง 
แอนด์พับลิซชิ่ง	จำกัด	(มหาชน),	๒๕๕๒	หน้า	๑๓๐.
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ในราชกิจจานุเบกษาหรือให้ตอบในทีป่ระชุมวุฒิสภา	เพื ่อให้รัฐมนตรีทีร่ับผิดชอบตอบซึ่งการที ่
สมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทูถ้ามนั้นเป็นวิธีการควบคุมการทำงานของรัฐบาลอย่างหนึ่งทีม่ีความสำคัญ	 
โดยถือว่าเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลทีจ่ะต้องตอบข้อซักถามของสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวกับงาน 
ในหน้าที่ในฐานะผู้รับผิดชอบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน
	 กระทู้ถามที่สมาชิกตั้งถามรัฐมนตรีมี	๒	ลักษณะ	คือ	
	 ๑)	คำถามเกีย่วกบัขอ้เท็จจรงิท่ีเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีของรฐัมนตร	ีซ่ึงสว่นใหญจ่ะถามเก่ียวกับ 
ปัญหาต่าง	ๆ 	ที่เกิดขึ้น	ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีในแต่ละกระทรวง
	 ๒)	คำถามเกี่ยวกับนโยบายการบริหารของรัฐมนตรี	ซึ่งเป็นคำถามที่สมาชิกตั้งขึ้น	เมื่อเห็นว่า 
การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามนโยบายทีไ่ด้แถลงไว้ต่อรัฐสภา	หรือ 
ดำเนินการบริหารงานผิดพลาดบกพร่องไม่ตรงตามนโยบาย
	 การตั้งกระทู้ถามมีท้ังกระทู้ถามของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและกระทู้ถามของสมาชกิวฒุสิภา	 
ซึ่งตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยและขอ้บงัคบัการประชมุของแตล่ะสภาไดก้ำหนดรายละเอียด 
หรือประเภทของกระทู้ถามไว้ทั้งที่มีลักษณะเหมือนกันและแตกต่างกัน	ดังนี้
		 ๑.๑	กระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
		 	 กระทู้ถามของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรมี	๒	ประเภท๒		คอืกระทู้ถามสดและกระทู้ถามท่ัวไป 
		 	 ๑.๑.๑	 กระทู้ถามสด
		 	 	 	 	 สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแตล่ะคนมีสทิธติั้งกระทู้ถามสดไดค้รั้งละ	๑	กระทู้	โดยให้
ทำเป็นหนังสือย่ืนตอ่ประธานสภาผู้แทนราษฎรในวันประชมุที่มีวาระการตอบกระทู้ถามก่อนเริ่มประชมุ 
ตามเวลาท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรกำหนด	โดยระบชุื่อเรื่องท่ีจะถามพรอ้มระบวัุตถปุระสงคว่์าจะถาม 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใด	และต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
		 	 	 	 	 ๑)	เป็นเรื่องสำคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชน
		 	 	 	 	 ๒)	เป็นเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน
		 	 	 	 	 ๓)	เป็นเรื่องเร่งด่วน
		 	 	 	 	 ในการประชุมครั้งหนึ่ง	ๆ 	ให้บรรจุกระทูถ้ามสดในระเบียบวาระการประชุมได้ 
ไม่เกิน	 ๓	 กระทู	้ โดยให้จัดไว้ในลำดับทีห่นึ่งของระเบียบวาระการประชุม	 ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
จะเป็นผูว้ิน ิจฉัยว่ากระทูถ้ามใดเป็นกระทูถ้ามสดหรือไม่	และในสัปดาห์ใดมีกระทูถ้ามสดที ่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยแล้วเกินจำนวน	๓	กระทู	้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะจับสลาก 
ให้เหลือเพียง	 ๓	 กระทู	้ ในจำนวน	 ๓	 กระทู้นี้	 หากปรากฏว่ามีกระทูถ้ามทีเ่ป็นเรื่องทำนองเดียวกัน	 
ให้กระทู้ถามที่ถูกจับสลากขึ้นมาในลำดับหลังตกไป

 ๒ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๔๑.
	 “ข้อ	๑๔๑	กระทู้ถามมี	๒	ประเภท	คือ
	 (๑)	กระทู้ถามสด
	 (๒)	กระทู้ถามทั่วไป.”
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	 	 	 	 	 กระทู้ถามสดท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรวนิิจฉยัแลว้	จะบรรจุเขา้ระเบยีบวาระ 
กระทูถ้ามสด	 และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู ้รับผิดชอบทราบ	 การถามและการตอบ	 
กระทู้ถามสดในการประชุมครั้งหนึ่ง	 ๆ	 มีกำหนดเวลาไม่เกิน	๖๐	นาที	 และกระทู้ถามสดแต่ละกระทู ้
ให้ถามด้วยวาจาได้เรื่องละไม่เกิน	๓	ครั้ง	 และต้องถามตอบให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลา	๒๐	นาที 
เว้นแต่สัปดาห์ใดมีกระทูถ้ามสดน้อยกว่า	 ๓	 กระทู	้ ก็ให้ขยายเวลาออกไปอีกตามสัดส่วนภายในเวลา	 
๖๐	นาที	การถาม	การชี้แจง	หรือการตอบกระทู้ถามสดให้ดำเนินการในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
	 	 ๑.๑.๒	 กระทู้ถามทั่วไป
	 	 	 	 	 การตั ้งกระท ูถ้ามท ัว่ ไปต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือย ืน่ ต่อประธาน														
สภาผูแ้ทนราษฎร	 โดยมีข้อความเป็นคำถามในข้อเท็จจริงหรือนโยบายและระบุว่าจะให้ตอบในที ่
ประชมุสภาผู้แทนราษฎรหรอืในราชกจิจานุเบกษา	กระทู้ถามท่ีตอ้งตอบในท่ีประชมุสภาผู้แทนราษฎร	 
ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันทีส่่งกระทูถ้ามไปยังรัฐมนตรี	 
ส่วนกระทูถ้ามทีต่้องตอบในราชกิจจานุเบกษา	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยังรัฐมนตรี 
ผู้รับผิดชอบ	เพื่อดำเนินการตอบภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ส่งกระทู้ไปยังรัฐมนตรี
	 	 	 	 	 ในการประชุมครั้งหนึ่ง	ๆ 	ให้บรรจุกระทูถ้ามทัว่ไปในระเบียบวาระการประชุม 
ได้ไม่เกิน	๓	กระทู้	แต่ถ้าหากมีกระทู้ถามท่ัวไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจำนวนมาก	ประธานสภา 
จะบรรจุกระทูถ้ามทัว่ไปเกิน	๓	กระทูก้็ได้	โดยให้บรรจุไว้ในระเบียบวาระการประชุมในลำดับทีห่นึ่ง 
ถัดจากกระทู้ถามสด
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	 ๑.๒	กระทู้ถามของสมาชิกวุฒิสภา
		 	 กระทู้ถามของสมาชกิวฒุสิภามี	๒	ประเภท๓	คอืกระทู้ถามท่ีขอใหต้อบในราชกจิจานเุบกษา 
และกระทู้ถามที่ขอให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภา
		 	 ๑.๒.๑	 กระทู้ถามที่ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา
	 		 	 	 	 ในกรณีท่ีเป็นกระทู้ถามท่ีตอ้งตอบในราชกจิจานุเบกษา	ใหป้ระธานวฒุสิภาแจง้ 
รฐัมนตรผู้ีซึ่งถกูตั้งกระทู้ถาม	เพื่อดำเนินการตอบภายใน	๓๐	วนั	นบัแตว่นัท่ีรฐัมนตรไีดร้บักระทู้ถามนั้น 
และหากรฐัมนตรไีด้ตอบแล้วในราชกจิจานเุบกษา	หรอืมเีหตขุดัขอ้งไม่ตอบภายในกำหนดเวลาดงักลา่ว	 
ให้เลขาธิการวุฒิสภาแจ้งให้ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบต่อไป
	 	 ๑.๒.๒	 กระทู้ถามที่ขอให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภา
		 	 	 	 	 ในกรณีทีเ่ป็นกระทูถ้ามทีต่้องตอบในทีป่ระชุมวุฒิสภา	 ให้บรรจุเข้าระเบียบ 
วาระการประชุมวุฒิสภาภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ส่งกระทู้ถามไปยังรัฐมนตรีผู้เกี่ยวข้อง	แต่ในกรณี 
ที่เป็น	“กระทู้ถามด่วน”๔	ให้ประธานวุฒิสภาจัดส่งกระทู้ถามนั้นไปยังรัฐมนตรีผู้เกี่ยวข้อง	และให้แจ้ง 
ไปด้วยว่าได้กำหนดให้ผู ้ตั ้งกระทูถ้ามเรื ่องนั้นในการประชุมครั ้งใด	 การกำหนดเวลาดังกล่าวให้ 
ประธานวุฒิสภาคำนึงถึงความสำคัญของเหตุการณ์และความสนใจของประชาชนซึ่งควรจะได้ทราบ 
โดยปัจจุบันนั ้นเป็นหลักพิจารณา	 หากประธานวุฒิสภาไม่อาจบรรจุกระทูถ้ามเข้าระเบียบวาระ 
การประชุมวุฒิสภาได้ภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว	 ให้แจ้งเหตุขัดข้องให้ทีป่ระชุมวุฒิสภาและ 
ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบ
	 	 	 	 	 ในการประชุมวุฒิสภาครัง้หนึ ่ง	ๆ 	 ให้บรรจุกระทูถ้ามได้ไม่เกิน	๕	กระทู้	 
แต่ถ้าหากมีกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน	 ประธานวุฒิสภาจะบรรจุกระทูถ้ามเกิน	 ๕	 กระทูก้็ได้	 การถาม 
และการตอบกระทูถ้ามในการประชุมวุฒิสภาครั้งหนึ่ง	ๆ 	ให้มีกำหนดระยะเวลาไม่เกิน	๒	ชั่วโมง	 
นอกจากนีใ้นการประชุมวุฒิสภาครั้งหนึ่ง	ๆ 	ห้ามมิให้ผู ้ตั ้งกระทูถ้ามคนเดียวกันถามเกิน	๑	กระทู	้ 
เว้นแต่ไม่มีกระทู้ถามของสมาชิกอื่นเหลืออยู่

 ๓ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๕๙.
	 “ข้อ ๑๕๙ การตั้งกระทูถ้าม ให้เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยืน่ต่อประธานวุฒิสภา โดยมีข้อความเป็นคำถามในข้อเท็จจริง 
หรือนโยบาย	และให้แสดงความประสงค์ด้วยว่าจะให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา	หรือจะให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภา
	 ข้อเท็จจริงใด	ๆ 	ทีอ่้างประกอบกระทูถ้าม	ต้องเป็นข้อเท็จจริงทีผู่้ตั้งกระทูถ้ามรับรองว่าถูกต้อง แม้จะมิได้ยืนยันรับรองไว ้
ในกระทู้ถามก็ตาม	และถ้าจำเป็นจะต้องมีคำชี้แจงประกอบ	ก็ให้ระบุแยกเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก
 คำถาม	ข้อเท็จจริงท่ีอ้าง	ตลอดจนคำช้ีแจงประกอบ	ต้องไม่ฟุ่มเฟือย	วนเวียน	ซ้ำซากหรือมีลักษณะเป็นทำนองอภิปราย”.
 ๔ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๖๓.
	 “ข้อ ๑๖๓ กรณีทีเ่กี ่ยวกับประโยชน์สำคัญของแผ่นดินหรือมีเหตุฉุกเฉินทีม่ ีความจำเป็นรีบด่วนในอันทีจ่ะรักษา 
ความปลอดภัยสาธารณะหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ หรือกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมหรือเสรีภาพ 
ของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือกระทบกระเทือนต่อสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศซึ่งเป็นเรื่องทีร่ัฐมนตรีควรจะต้องชี้แจงหรือ 
ดำเนินการโดยทันทีนั้น	จะตั้งกระทู้ถามด่วนก็ได้.”
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๒. การขอเปิดอภิปรายทั่วไป
	 การขอเปิดอภิปรายทัว่ไป	 เป็นมาตรการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินวิธีหนึ่ง	 ซึ่งถือ 
ได้ว่าเป็นมาตรการทีส่ำคัญและมีประสิทธิภาพมาก	 การเปิดอภิปรายทัว่ไปจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับ	 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา	 เพราะสามารถเป็นเครื ่องมือเหนี่ยวรั ้งและ 
ถ่วงดุลอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารให้อยู่ในภาวะสมดุลได้ดีที่สุด
	 การขอเปิดอภิปรายทัว่ไปนัน้	มีทัง้ในสภาผู้แทนราษฎร	และวุฒิสภาโดยแยกพิจารณาได้ 
ดังนี้
	 ๒.๑	การขอเปิดอภิปรายทั่วไปในสภาผู้แทนราษฎร
	 	 การขอเปิดอภปิรายท่ัวไปในสภาผู้แทนราษฎร	มอียู	่๒	กรณี	คอื	การเปดิอภปิรายท่ัวไป 
เพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี	และการเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคล
	 	 ๒.๑.๑	 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี
	 	 	 	 	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	๑๕๘	และข้อบังคับการประชุม 
สภาผูแ้ทนราษฎร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
นายกรัฐมนตรีไว้	ดังนี้
	 		 	 	 	 ๑)	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า	 ๑	 ใน	 ๕	 ของจำนวนสมาชิก 
ทัง้หมดเท่าทีม่ีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
นายกรัฐมนตรีต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
	 	 			 	 ๒)	การเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
ต้องทำเป็นหนังสือ	โดยระบุเรื่องที่ขอเปิดอภิปราย	และเสนอชื่อผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี
คนต่อไปไว้ในญัตติด้วย
	 	 	 	 	 ๓)	ในการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตร	ี 
ถ้าเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีทีม่ีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริต 
ต่อหน้าทีร่าชการ	หรือจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	จะต้องแสดงหลักฐาน 
การยืน่คำร้องขอต่อประธานวุฒิสภา	 เพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตำแหน่งด้วยเมื่อได้มี 
การยื่นคำร้องขอต่อประธานวุฒิสภาแล้ว	ให้ดำเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องรอผลการดำเนินการไต่สวน
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
	 	 	 	 	 ๔)	เมือ่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติ 
ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีแล้วให้ทำการตรวจสอบ	 หากมีข้อบกพร่องให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
แจ้งผูเ้สนอทราบภายใน	 ๗	 วัน	 นับแต่วันทีไ่ด้รับญัตติ	 เมือ่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ตรวจสอบ 
ความถูกต้องของญัตติแล ้ว	 ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื ่องด่วนและแจ้งให้ 
นายกรัฐมนตรีทราบ
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	 	 	 	 	 	 ๕)	 เมือ่ได้มีการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
นายกรัฐมนตรีแล้ว	จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้	เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไม่ได ้
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
	 	 	 	 	 	 ๖)	 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเท่านั้นทีม่ีสิทธิอภิปรายชี้แจง	ในการชี้แจง 
จะชี้แจงคำอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีละคนเป็นลำดับไป	หรือจะรอรวมชี้แจงครั้งละ 
หลายคนก็ได้
	 	 	 	 	 	 ๗)	 เมือ่การอภิปรายทัว่ไปสิ้นสุดลง	 ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือ 
ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี	 โดยการลงมติในกรณีเช่นว่านี้	 มิให้กระทำในวันเดียวกับวันทีก่ารอภิปราย 
สิ้นสุดลง
	 	 	 	 	 	 ๘)	 มตไิม่ไวว้างใจนายกรฐัมนตรตีอ้งมคีะแนนเสยีงมากกวา่กึ่งหนึ่งของจำนวน 
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
	 	 	 	 	 	 ๙)	 ในกรณีท่ีมตไิม่ไวว้างใจนายกรฐัมนตรมีคีะแนนเสยีงไมม่ากกวา่กึ่งหนึ่งของ 
จำนวนสมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าชื่อเสนอญัตต ิ
ขอเปิดอภิปรายทัว่ไปนั้น	 เป็นอันหมดสิทธิทีจ่ะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติ 
ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น
	 	 	 	 		 ๑๐)	 ในกรณีทีม่ติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จำนวนสมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎร	 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนำชื่อผู้ทีไ่ด้รับ 
การเสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป

	 	 ๒.๑.๒	การเสนอญัตต ิขอเปิดอภิปรายทั ่วไปเพือ่ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคล
	 		 	 	 	 ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย	มาตรา	๑๕๙	และขอ้บงัคบัการประชมุ 
สภาผูแ้ทนราษฎร	พ.ศ.	๒๕๕๑	ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลไว้	ดังนี้
	 	 	 	 	 ๑)	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า	 ๑	 ใน	 ๖	 ของจำนวนสมาชิก 
ทัง้หมดเท่าที่มีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
	 	 	 	 	 ๒)	การเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทัว่ไปเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคลต้องทำเป็นหนังสือโดยระบุชื่อเรื่องที่จะขอเปิดอภิปราย
		 	 	 	 	 ๓)	รัฐมนตรีคนใดพ้นจากตำแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในตำแหน่งอื่น 
ภายหลังจากวันท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขา้ชื่อเสนอญตัตขิอเปดิอภปิรายท่ัวไปเพื่อลงมตไิม่ไวว้างใจ	 
หรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งพ้นจากตำแหน่งเดิมไม่เกิน	 ๙๐	 วัน	 ก่อนวันทีส่มาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอ 
ญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมตไิม่ไว้วางใจ	แตยั่งคงเปน็รฐัมนตรใีนตำแหน่งอื่น	ใหร้ฐัมนตรคีนน้ัน 
ยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป
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	 		 	 	 	 ๔)	ในการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคล	 ถ้าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมของรัฐมนตรีท่ีมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ ส่อไป 
ในทางทุจริตต่อหน้าทีร่าชการ	หรือจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	จะต้องแสดง 
หลักฐานการยืน่คำร้องขอต่อประธานวุฒิสภา	 เพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตำแหน่งด้วย	 
เม่ือไดมี้การย่ืนคำรอ้งขอต่อประธานวุฒิสภาแลว้	ใหด้ำเนินการตอ่ไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอผลการดำเนินการ 
ไต่สวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
	 	 			 	 ๕)	เมือ่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติ 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลแล้ว	 ให้ทำการตรวจสอบ	 หากมีข้อบกพร่องให้ประธานสภาผู้แทน 
ราษฎรแจ้งผูเ้สนอทราบภายใน	 ๗	 วัน	 นับแต่วันทีไ่ด้รับญัตติ	 เมือ่ประธานสภาผู ้แทนราษฎร 
ได้ตรวจสอบความถูกต้องของญัตติแล้ว	 ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วนและแจ้ง 
ให้รัฐมนตรีทราบ
	 	 			 	 ๖)	นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเท่านั้นทีม่ีสิทธิอภิปรายชี้แจง	 ในการชี ้แจง 
จะชี้แจงคำอภิปรายของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีละคนเป็นลำดับไป	 หรือจะรอรวมชี้แจงครั้งละ 
หลายคนก็ได้
	 	 	 	 	 ๗)	เมือ่การอภิปรายทัว่ไปสิ้นสุดลง	 ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือ 
ไม่ไวว้างใจรฐัมนตร	ีโดยการลงมตใินกรณีเชน่วา่น้ี	มิใหก้ระทำในวนัเดยีวกบัวนัท่ีการอภปิรายสิ้นสดุลง 
		 	 	 	 	 ๘)	มติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
	 	 	 	 	 ๙)	ในกรณีทีม่ติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลมีคะแนนเสียงไม่มากกว่า	 
กึ่งหนึง่ของจำนวนสมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าชื่อ 
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปนัน้	 เป็นอันหมดสิทธิทีจ่ะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อ 
ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลอีกตลอดสมัยประชุมนั้น
	 	 ๒.๑.๓	 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลของพรรคการเมืองที ่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมิได้อยู ่ในสังกัด 
พรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดพรรคนั้นดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี (พรรคฝ่ายค้านเสียงข้างน้อย 
ในสภาผู้แทนราษฎร)
	 	 	 	 	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 มาตรา	 ๑๖๐	 ได้บัญญัติหลักการใหม่ 
ในการคุ้มครองเสียงข้างน้อยตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 ให้สามารถใช้สิทธิความเป็น 
ผูแ้ทนปวงชนชาวไทยของตนในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	 โดยให้สิทธิสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรทีม่ ิได้อยูใ่นพรรคการเมืองทีส่มาชิกในสังกัดพรรคนั้นดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี	 
(พรรคฝ่ายค้าน)	 ทีไ่ม่สามารถขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในกรณีปกติตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๕๘	หรือ 
มาตรา	 ๑๕๙	 เนือ่งจากมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ถึงเกณฑ์ทีจ่ะเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย 
ท่ัวไป	ใหส้ามารถขอเปิดอภิปรายทั่วไปได้ โดยรฐัธรรมนญูได้กำหนดหลกัเกณฑไ์ว้ว่าเมื่อคณะรฐัมนตรี 
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ได้บริหารราชการแผ่นดินมาเกินกว่า ๒ ปีแล้ว	 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนมากกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีม่ ิได้อยูใ่นพรรคการเมืองทีส่มาชิกในสังกัดของพรรคนั้น 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี	 ขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคลได้	 โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเช่นเดียวกับทีก่ล่าวมาแล้ว 
ในข้อ	๒.๑.๑	และ	๒.๑.๒		
	 ๒.๒	การขอเปดิอภิปรายทั่วไปในวุฒสิภา เพ่ือให้คณะรฐัมนตรแีถลงขอ้เท็จจรงิหรอืชี้แจง 
ปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ
	 	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	๑๖๑	และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา	
พ.ศ.	๒๕๕๑	การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา	มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนดังต่อไปนี้
	 	 ๑)	 สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่า	๑	ใน	๓	ของจำนวนสมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู ่
ของวุฒิสภา	เข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจง 
ปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ
	 	 ๒)	 การขอเปิดอภิปรายท่ัวไปในวฒุสิภาดงักลา่ว	ใหท้ำเปน็หนงัสอืย่ืนตอ่ประธานวฒุสิภา 
โดยระบุให้ชัดเจนว่าจะให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกีย่วกับการบริหาร 
ราชการแผ่นดินในเรื่องใด
	 	 ๓)	 ให้ประธานวุฒิสภาแจ้งการขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาไปยังนายกรัฐมนตรี	 
และให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน
	 	 ๔)	 เมือ่คณะรัฐมนตรีได้แถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหาร 
ราชการแผ่นดินในเรื่องที่ขอเปิดอภิปรายทั่วไปแล้ว	สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิที่จะอภิปรายซักถามได้	 		
	 	 ๕)	 รฐัมนตรเีท่านั้นท่ีมีสทิธท่ีิจะอภปิรายตอบขอ้ซกัถาม	รฐัมนตรจีะตอบสมาชกิวฒุสิภา 
ทีซ่ักถามและอภิปรายในเรื่องทีข่อเปิดอภิปรายทัว่ไปทีละคนตามลำดับไป	 หรือจะรอรวมตอบครั้งละ
หลายคนก็ได้
	 		 ๖)	 เมือ่การอภิปรายทัว่ไปสิ้นสุดลงจะไม่มีการลงมติและการขอเปิดอภิปรายทัว่ไปใน 
วุฒิสภาดังกล่าวนี้	จะกระทำได้ครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง
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บทสรุป
	 หลักการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยฝ่ายนิติบัญญัตินั้น	 มีความสำคัญอย่างยิง่ 
สำหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา	 โดยเป็นกลไกในการรักษาดุลยภาพ 
แห่งอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารซึ ่งมีอำนาจในการบริหารราชการแผ่นดินกับฝ่ายนิติบัญญัติซึ ่งมี 
อำนาจในการตรวจสอบการใช้อำนาจรฐั	ดงัน้ัน	รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๕๐	
จึงได้บัญญัติหลักการในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยบัญญัติไว้ในหมวด	 ๖	 รัฐสภา	 
ส่วนที่	 ๙	การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินไว้โดยเฉพาะ	 และมีความชัดเจนกว่ารัฐธรรมนูญ
ทุกฉบับทีผ่่านมาทีม่ิได้บัญญัติหลักการไว้เป็นหมวดหมู่เช่นนี้	 อย่างไรก็ตาม	 นอกจากกลไกในการ 
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกลไกหลักดังกล่าวแล้ว	 รัฐธรรมนูญยังได้บัญญัติหลักการ
อันเป็นกลไกเสริม	 สำหรับเพื่อใช้เป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมการบริหารราชการ 
แผ่นดินเอาไว้อีกหลายเรื่อง	 เช่น	 การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติ	 
การตรวจสอบโดยระบบคณะกรรมาธิการ	 และการถอดถอนผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและ 
ผูด้ำรงตำแหน่งระดับสูง	 ทัง้นีเ้พื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันทีต่้องการ 
แก้ไขปัญหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ทีก่่อให้เกิดการผูกขาด
อำนาจรัฐและการใช้อำนาจอย่างไม่เป็นธรรม	 การดำเนินการทางการเมืองทีข่าดความโปร่งใส	
ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม	รวมทั้งระบบการตรวจสอบการใช้อำนาจที่ล้มเหลวในอดีตที่ผ่านมา	




